PARECER JURIDICO
Mafra, 03 de julho de 2016.
Assunto: Pregao Eletronico 01/2016.
Prezado Senhor,

O processo de licitagdo em questao para analise desta Assessoria Juridica tem
como objeto a licitagdo referente ao convénio firmado cujo objeto é a
REGISTRO DE PRECOS para aquisigao de equipamentos para a estruturagao
do Sistema Unificado de atengdo & Sanidade Agropecuaria — SUASA — do
Territério do Planalto Norte, conforme quantidades e especificagbes constantes
do Anexo | - TERMO DE REFERENCIA.

Tem-se noticia de que a liberagdo dos recursos pelo érgéo federal
deve ocorrer apenas em 2017, ainda, ha necessidade de adequagao do projeto

a ser executado pelo licitante, portanto, passo a analisar o presente caso.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo
37, XXI da Constituigdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia
que precede a contratagao de obras, compras, servicos e alienagdes no ambito
da Administracdo Publica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais e infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial
destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor proposta. Em
verdade, estes principios - decorrentes dos principios da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia - sdo as diretrizes gque justificam e representam a
propria esséncia das licitagdes, quais sejam: possibilitar que a Administragao
Publica alcance o melhor contrato e possibilitar a apresentagéo de propostas

pelo maior nimero de interessados.

Mas néo se pode jamais perder de mira que o fim Ultimo de toda licitagao é,
necessariamente, a satisfagdo do interesse publico, finalidade inolvidavel e

intransigivel a toda atividade administrativa, quer vinculada, quer discricionaria.

A



S&o distintas as hipéteses de revogagdo e de anulagdo. Segundo Margal
Justen Filho, “a anulagdo corresponde ao reconhecimento pela prépria
Administracdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus
efeitos (acaso existentes). Ja a revogacdo consiste no desfazimento do
ato porque reputado inconveniente e inadequado & satisfacdo do

interesse publico. ... Na revogacéao, o desfazimento do ato administrativo

ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se

alude a revogacdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a

Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogacdo se funda em

juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.

No exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu
ato anterior por reputa-lo incompativel com o interesse publico. A

revogacao pressupée que a Administracao disponha da liberdade para

praticar certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apés

praticado o ato, a Administracdo verifica que o interesse publico poderia

ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do

ato anterior. A isso se denomina de revogacao”. (In. Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
438).

A licitante pode rever seus atos a qualquer momento, atendido o

interesse publico conforme dispde a Simula n° 473 do STF:
SUMULA N° 473

A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS, QUANDO EIVADOS DE ViCIOS QUE OS
TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E
RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A

APRECIACAO JUDICIAL.



O caso presente é de revogagéo, sendo que sua possibilidade esta

expressamente prevista no art. 49 da Lei n° 8666/93, com a seguinte redagé&o:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Assim, diante do fato de que o objeto do Processo Licitatério na
modalidade de Pregéo Eletrénico n° 01/2016, nao atende o interesse publico
diante da necessidade de adequagao do objeto, assim ndo ha &bice legal na
decisdo do Pregoeiro em optar pela “Revogagao” do certame, opinando pelo

inicio de novo com o objeto pretendido pela Administragao.

Respeitosamente, =3 -
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